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LA DIRECTORA CORPORATIVA DE TRANSMILENIO S.A. 

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Artículos 11 y 12 
de la Ley 80 de 1993, el Artículo 21 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, 

Resolución interna de Delegación No. 342 de 16 de junio de 2020 y demás normas 
concordantes y 

 
CONSIDERANDO 

 
Que mediante la Resolución Interna No. 342 de 2020, el Gerente General delegó en la 
Dirección Corporativa la competencia contractual y la ordenación del gasto de mayor y menor 
cuantía de asuntos propios de su área y competencia, los cuales se encuentren regidos por el 
Estatuto de Contratación Estatal. 

Que teniendo en cuenta la necesidad de la Dirección Corporativa de TRANSMILENIO S.A. y en 
cumplimiento de la normatividad vigente, y una vez analizada la conveniencia y justificación, se 
adelantó el proceso mediante la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía No. 
TMSA-SAM-07-2024, cuyo objeto es “Contratar el suministro de elementos básicos y 
materiales para dotación de los botiquines ubicados en portales y estaciones del sistema 
TRANSMILENIO y la sede administrativa de TRANSMILENIO S.A., así como los insumos 
necesarios para la gestión de riesgo biológico” de conformidad con la naturaleza del mismo y 
lo dispuesto en el literal b, del numeral 2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, que trata del 
procedimiento del Selección Abreviada de Menor Cuantía, en concordancia con lo dispuesto 
en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo reglamenten o 
complementen.   

Que en observancia del principio de publicidad e igualdad de oportunidades para participar, y 
en aras de garantizar la selección objetiva, conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,  Ley 
1150 de 2007, y en especial lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, se efectuó la publicación 
el día 30 de agosto de 2024 en la página www.contratos.gov.co SECOP II , del proyecto de 

http://www.contratos.gov.co/
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pliego de condiciones junto con el aviso de convocatoria del presente proceso TMSA-SAM-
07-2024, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Que, por lo anterior, durante los días comprendidos entre el 30 de agosto al 6 de septiembre 
de 2024, se puso a disposición de los interesados el proyecto de Pliego de Condiciones del 
proceso de Selección abreviada de Menor Cuantía No. TMSA-SAM-07-2024 periodo en el cual 
fueron presentadas observaciones, las cuales fueron debidamente resueltas por la entidad. 

Que mediante Resolución No. 263 del 11 de septiembre de 2024, la Ordenadora del Gasto de 
la Dirección Corporativa dio apertura al proceso de Selección abreviada de Menor Cuantía No. 
TMSA-SAM-07-2024 estableciendo como fecha de apertura el día 13 de septiembre de 2024, 
la cual fue publicada en la plataforma SECOP II, con un presupuesto oficial de TRESCIENTOS 
VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y 
TRES PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($322.218.743,00), incluido IVA, todos los 
gastos, y demás impuestos retenciones y tasas a que legalmente haya lugar así como los 
costos directos e indirectos que se generen, incluido IVA, impuestos de ley y demás costos 
directos e indirectos que se generen. 

Que el presupuesto se encuentra amparado por los siguientes Certificados de Disponibilidad    
Presupuestal  
 

Nro. CDP Fecha de 
CDP 

Posición Catalogo de Gasto Valor en Letras Valor en 
números 

202408 7933 23 de 
agosto de 
2024 

421202010035299 Otros artículos 
farmacéuticos para uso médico o 
quirúrgico (cementos y demás 
productos de obturación dental, 
botiquines para primeros auxilios) n.c.p. 

Setenta y cinco millones 
cuatrocientos ochenta y 
siete mil novecientos cinco 
pesos  

75.487.905 

202408 7934 23 de 
agosto de 
2024 

423011724082020027701 Control y 
operación del Sistema Integrado De 
Transporte Público De Bogotá (recursos 
Distrito) 

Doscientos cuarenta y seis 
millones setecientos treinta 
mil ochocientos treinta y 
ocho pesos   

246.730.838 

 
Que el día 13 de septiembre de 2024 se publicó el Pliego de Condiciones Definitivo del proceso 
de Selección abreviada de Menor Cuantía No. TMSA-SAM-07-2024. 
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Que el 23 de septiembre de 2024, se publicó adenda No. 1, la cual aclara el factor económico, 
publicando el formato económico y se amplía cierre del proceso derivados de las observaciones 
realizadas por parte de los interesados en el Proceso de selección TMSA-SAM-07-2024. 

Que llegado el día y la hora previstos en el cronograma del proceso de selección, como plazo 
límite para la presentación de propuestas, es decir, a las 12:00 M. del día 26 de septiembre de 
2024, se realizó la diligencia de cierre del proceso del proceso de Selección abreviada de Menor 
Cuantía No. TMSA-SAM-07-2024, presentándose las siguientes Lista de Proveedores 
debidamente publicada en SECOP 2. 

 

Que de conformidad con lo actuado dentro de la diligencia de cierre del proceso y según las 
condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones Definitivo, la entidad procedió a realizar la 
verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes del proponente. 
 
Que, en el término previsto para realizar la verificación y evaluación de las ofertas, se verificó el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes realizando la evaluación de las 
ofertas habilitadas y publicó en el Portal de Colombia Compra Eficiente para poner a disposición 
el informe a partir del 30 de septiembre de 2024, con el fin que durante el lapso establecido hasta 
el 3 de octubre de 2024 realizaran las subsanaciones, aclaraciones y observaciones pertinentes, 
con el siguiente consolidado según da cuenta el informe de evaluación: 
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Que a los oferentes habilitados se les realizó requerimiento por presentar al parecer precios 
artificialmente bajos, con el siguiente resultado, así:  

 

Que a continuación se presenta el detalle de la evaluación económica:  

“Surtido el termino de traslado para subsanar la ausencia o la falta de requisitos habilitantes del pliego de Condiciones, 
los proponentes habilitados en los componentes jurídico, financiero y organizacional y técnico económico son los en 
su orden S&S SUMINISTROS EMPRESARIALES S.A.S, INVERSION Y HOGAR SAS y CASTECK S.A.S, sin embargo, 
el comité técnico evaluador advierte que los tres oferentes de la referencia podrían estar incursos en precios 
artificialmente bajos, conforme a lo reglado el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para establecer 
precios artificialmente bajos de Colombia Compra, con el siguiente resultado: 



 
 
 
 
 

RESOLUCIÓN No. 304 
(09 de octubre de 2024) 

 
“Por la cual se adjudica el Proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía No. 

TMSA-SAM-07-2024” 
 

          Página 5 de 10 
 

R-DA-151 septiembre 2024 

 

A. S&S SUMINISTROS EMPRESARIALES S.A.S: Se identifica que al sumar los precios de los CIENTO 
DIECISIETE (117) ítems de la oferta económica presentada, el subtotal de $ 12.960.806 presenta un 
porcentaje de descuento superior al 20% de la suma de ítems IVA incluido de los valores techo de la Entidad, 
lo que a interpretación de esta parece ser artificialmente bajo frente a subtotal de la sumatoria de valores 
techo de la Entidad de $ 22.520.257,00 representando un descuento de aproximadamente del 42%. 

B. INVERSION Y HOGAR SAS: Se identifica que al sumar los precios de los CIENTO DIECISIETE (117) ítems 
de la oferta económica presentada, el subtotal de $15.981.294 presenta un porcentaje de descuento superior 
al 20% de la suma de ítems IVA incluido de los valores techo de la Entidad, lo que a interpretación de esta 
parece ser artificialmente bajo frente a subtotal de la sumatoria de valores techo de la Entidad de $ 
22.520.257,00 representando un descuento de aproximadamente del 29%. 

C. CASTECK S.A.S: Se identifica que al sumar los precios de los CIENTO DIECISIETE (117) ítems de la oferta 
económica presentada, el subtotal de $17.778.243 presenta un porcentaje de descuento superior al 20% de 
la suma de ítems IVA incluido de los valores techo de la Entidad, lo que a interpretación de esta parece ser 
artificialmente bajo frente a subtotal de la sumatoria de valores techo de la Entidad de $ 22.520.257,00 
representando un descuento de aproximadamente del 21%. 

Así las cosas, el Comité Evaluador requiere a los referidos en los siguientes términos: 
Requerimientos: 

1. Justificación de precios: Se pidió presentar un desglose que explique cómo se llegó a la fijación de los 
precios propuestos, incluyendo costos de insumos, mano de obra, y otros gastos relevantes, de la siguiente 
manera: 
𝑂𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎=𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑏𝑖𝑒𝑛, 𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜 𝑢 𝑜𝑏𝑟𝑎 (𝑖𝑛𝑠𝑢𝑚𝑜𝑠, 𝑒𝑞𝑢𝑖𝑝𝑜𝑠, 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑙) +𝑔𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 
𝑔𝑒𝑛𝑒𝑟𝑎𝑙𝑒𝑠+𝑖𝑚𝑝𝑟𝑒𝑣𝑖𝑠𝑡𝑜𝑠+𝑢𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 

2. Plan de ejecución: Se pidió detallar el plan de trabajo y los recursos que se destinarán a la ejecución del 
contrato, garantizando que se podrá cumplir con los términos establecidos. 

3. Se estableció como termino perentorio y preclusivo el lunes 7 de octubre hasta las 4:00 P.M. 
Resultado: 
S&S SUMINISTROS EMPRESARIALES S.A.S: Se identifica que el oferente allega oficio mediante plataforma del 
SECOP II a las 6:37 PM., del 6 de octubre de 2024, con referencia de mensaje CO1.MSG.6937538.  
Se observa que en oficio remitido a la Entidad el proponente justifica al requerimiento del Comité Evaluador, sin 
embargo, al realizar la revisión se advierten las siguientes circunstancias: 

- S&S SUMINISTROS EMPRESARIALES S.A.S, participo en el estudio de mercado y remitió su cotización la 
misma que se encuentra referenciada en los documentos del proceso con un subtotal de valores unitarios IVA 
incluido de $ 23.364.753, resaltando que 34 de los 117 ítems su descuento frente a los valores tope de la 
Entidad fue superior al 100%, con casos particulares como el del Ítem 66 “otoscopio” el cual tiene un precio 
de referencia resultado del estudio de mercado de $ 1.562.867, posteriormente fue ofertado dentro del proceso 
en $ 130.900 IVA incluido, pero cuando fue cotizado para efectos de estudio de mercado por el mismo 
oferente, su valor fue de $ 1.606.500 IVA incluido, así las cosas la diferencia del valor ofertado frente a la del 
presupuesto oficial de este ítems es del 1.093,9%, porcentaje que a juicio de este comité no pudo ser 
justificado aun cuando se relacionó la justificación de precios. 

- Que el oferente de la referencia fue el adjudicatario del contrato CTO864-20, cuyo objeto fue “Contratar el 
suministro de Elementos de Protección Personal e insumos para la limpieza y desinfección de los puestos y 
equipos de trabajo, requeridos para la atención de la emergencia sanitaria COVID-19 en TRANSMILENIO 
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S.A.”, por un monto de $ 355.794.626 y un plazo final de ejecución de 17 meses (incluida adición), por tanto 
conoce el tipo de necesidades de la Entidad teniendo información privilegiada sobre cuáles podrían ser los 
ítems de mayor demanda. 

- Que de conformidad con la Guía de Colombia Compra Eficiente para el manejo de ofertas artificialmente bajas 
hay tres explicaciones iniciales para una oferta artificialmente baja:   

-  
• Que el proponente desconoce los costos e ingresos verdaderos del contrato: Se da cuando el 

proponente presenta una oferta artificialmente baja como resultado de un deficiente análisis 
financiero y económico, o por su inexperiencia en el negocio objeto del proceso de selección. En ese 
orden de ideas la información entregada por la Entidad puede influir en el análisis del proponente y 
eventualmente conducir a errores. Si la información entregada por la Entidad es insuficiente o de 
mala calidad, la probabilidad de un análisis deficiente del proponente aumenta.   
 

• Que el proponente utiliza su oferta como parte de una estrategia colusoria: Esto se da cuando 
el proponente pretende garantizar la adjudicación del contrato con pérdidas calculadas o subsidiadas 
con otras ramas de negocio, para forzar la salida o desincentivar la entrada de nuevos participantes 
del mercado. Cuando el proponente actúa de esta manera, usualmente solicita a la Entidad adiciones 
o modificaciones contractuales después de la adjudicación, de acuerdo con su poder de 
negociación.  
 

• Que el proponente pretende debilitar a otros proponentes durante el proceso de selección: 
Se da cuando con la presentación de la oferta se genere una estrategia para proteger una posición 
en el mercado o incursionar en un mercado nuevo, sacrificando ganancias para evitar la participación 
la competencia de otros actores de ese mercado.  

Decisión: 
El Comité técnico evaluador advierte que el proponente   podría estar utilizando su oferta como parte de una estrategia 
colusoria con pérdidas calculadas o subsidiadas en ciertos ítems o con otras ramas de negocio, para forzar la salida o 
desincentivar la entrada de nuevos participantes del mercado, en este sentido se considera incurso en la causal de 
rechazo Y del numeral 7. Causales de Rechazo del pliego de condiciones; “ y. Cuando de conformidad con la 
información a su alcance, la entidad estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo y una vez 
requerido el proponente para que explique las razones que sustentan el valor ofertado, las mismas no son 
suficientes o razonables para el comité asesor de acuerdo a lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015.” 
Resultado: 
INVERSION Y HOGAR SAS: Se identifica que el oferente allega oficio mediante plataforma del SECOP II a las 3:57 
PM., del 7 de octubre de 2024, con referencia de mensaje CO1.MSG.6943160.  
Se observa que en oficio remitido a la Entidad el proponente justifica al requerimiento del Comité Evaluador, sin 
embargo, al realizar la revisión se advierten las siguientes circunstancias: 

- INVERSION Y HOGAR SAS, adjunta la justificación de precios desglosando cómo se llegó a la fijación de los 
precios propuestos, incluyendo costos de insumos, mano de obra, y otros gastos relevantes. 

- El oferente adjunta el plan de ejecución “plan de trabajo”, de forma extemporánea a las 4:06 P.M., del 7 de 
octubre de 2024, mediante mensaje CO1.MSG.6943290. 
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Decisión: 
El Comité técnico evaluador advierte que el proponente   allego parte de la información requerida por fuera del término 
establecido por el Comité Técnico Evaluador, por tanto, subsana parcialmente el requerimiento y a su vez no pudo 
justificar totalmente los puntos de referencia, en este sentido se considera incurso en las causales de rechazo RR y Y 
del numeral 7. Causales de Rechazo del pliego de condiciones; “rr. Cuando el Proponente no aclare o lo haga 
incorrectamente, la información o documentación solicitada por TRANSMILENIO S.A. en la fase de 
subsanación, respecto de un requisito o documento cuya omisión o deficiencias generen, de acuerdo con la 
ley, el rechazo de la propuesta o cuando el proponente no subsane o subsane parcialmente lo requerido por 
TRANSMILENIO S.A. en los casos en los cuales proceda dentro del término preclusivo y perentorio otorgado 
para ello… y. Cuando de conformidad con la información a su alcance, la entidad estime que el valor de una 
oferta resulta artificialmente bajo y una vez requerido el proponente para que explique las razones que 
sustentan el valor ofertado, las mismas no son suficientes o razonables para el comité asesor de acuerdo a lo 
estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.” 
Resultado: 
CASTECK S.A.S: Se identifica que el oferente allega oficio mediante plataforma del SECOP II a las 3:57 PM., del 7 de 
octubre de 2024, con referencia de mensaje CO1.MSG.6943222. 
Se observa que en oficio remitido a la Entidad el proponente justifica al requerimiento del Comité Evaluador, con el 
desglosé de precios y el plan de trabajo. 

- CASTECK S.A.S: adjunta la justificación de precios desglosando cómo se llegó a la fijación de los precios 
propuestos, incluyendo costos de insumos, mano de obra, y otros gastos relevantes. 

- El oferente manifiesta contar con el equipo humano que conoce a cabalidad los pormenores de las tareas a 
realizar, además de poder responder de forma inmediata a las solicitudes de la supervisión mediante alianzas 
estratégicas y de contar con la infraestructura de almacenamiento y operación adecuada de los productos.  

Decisión: 
El Comité técnico evaluador considera que el proponente cumple y justifico lo requerido por el Comité Técnico 
Evaluador, dentro de los términos perentorios y preclusivos que se advirtieron, por lo tanto, considera su oferta 
económica como ajustada a las necesidades de la Selección Abreviada TMSA-SAM-07-2024. 
Surtido el termino de traslado para subsanar la ausencia o la falta de requisitos habilitantes del pliego de Condiciones, 
el proponente habilitado en los componentes jurídico, financiero y organizacional y técnico económico es CASTECK 
S.A.S, al cual se le asigna el puntaje de acuerdo con los siguientes factores: 
 
Que por lo anterior la única firma habilitada fue el proponente CASTEK S.A.S.  identificado con 
Nit. 901.061.836-1, y se le asignan los 100 puntos del factor de asignación de puntaje. 
 
Que el presente proceso de selección fue llevado al Comité de Contratación y Adjudicación de 
TRANSMILENIO S.A. el día 09 de octubre de 2024, quien recomendó lo siguiente: 
 
“Recomendar al competente contractual del proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía No. TMSA-
SAM-07 2024, cuyo objeto consiste en “Contratar el suministro de elementos básicos y materiales para 
dotación de los botiquines ubicados en portales y estaciones del Sistema TransMilenio y la sede 
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administrativa de TRANSMILENIO S.A., así como los insumos necesarios para la gestión de riesgo 
biológico”, adjudicar el presente proceso de selección a la firma CASTECK SAS. 

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el comité de contratación, dando aplicación a los 
principios de la contratación estatal y los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Decreto 1082 de 2015 y Ley 1882 de 2018, recomendó a la Directora Corporativa de TRANSMILENIO 
S.A., adjudicar el proceso de selección abreviada de menor cuantía No. TMSA-SAM-07 de 2024, por un 
valor de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS 
CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($322.218.743,00) incluido IVA, todos los 
gastos, y demás impuestos retenciones y tasas a que legalmente haya lugar, así como los costos directos 
e indirectos que se generen, al proponente CASTEK S.A.S.  identificado con Nit. 901.061.836-1, 
representada legalmente por DIANA PILAR BELTRAN FAJARDO, con cedula de ciudadanía Nº 
39.779.447, por ser la propuesta que está en primer orden de elegibilidad, de conformidad con lo 
manifestado en profundidad en la presente sesión del comité de contratación. 

Que, la suscrita ordenadora del Gasto de TRANSMILENIO S.A. aceptó la recomendación de adjudicación 
del proceso No. TMSA-SAM-07-2024. 

Que, en mérito de lo expuesto, 

RESUELVE 
 

ARTÍCULO 1°. ADJUDICAR el proceso de selección abreviada de menor cuantía No. TMSA-SAM-07 de 
2024, cuyo objeto consiste en “Contratar el suministro de elementos básicos y materiales para dotación de 
los botiquines ubicados en portales y estaciones del Sistema TransMilenio y la sede administrativa de 
TRANSMILENIO S.A., así como los insumos necesarios para la gestión de riesgo biológico” al proponente 
CASTEK S.A.S.  identificado con Nit. 901.061.836-1, representado legalmente por DIANA PILAR 
BELTRAN FAJARDO, con cedula de ciudadanía Nº 39.779.447, por cumplir con los diferentes aspectos de 
verificación y por presentar la oferta más favorable y conveniente para los intereses de TRANSMILENIO 
S.A.; por un valor total de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL 
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES  PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($322.218.743,oo) 
incluido IVA, todos los gastos, y demás impuestos retenciones y tasas a que legalmente haya lugar así 
como los costos directos e indirectos que se generen. 
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ARTÍCULO 2°. ESTABLECER que el contrato a suscribir estará respaldo con el presupuesto oficial que 
corresponde a la suma de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL 
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($322.218.743,oo) 
incluido IVA, todos los gastos, y demás impuestos retenciones y tasas a que legalmente haya lugar así 
como los costos directos e indirectos que se generen, el cual se encuentra amparado con los Certificado 
de Disponibilidad Presupuestal 
 

Nro. CDP Fecha de 
CDP 

Posición Catalogo de Gasto Valor en Letras Valor en 
números 

202408 7933 23 de 
agosto de 
2024 

421202010035299 Otros artículos 
farmacéuticos para uso médico o 
quirúrgico (cementos y demás productos 
de obturación dental, botiquines para 
primeros auxilios) n.c.p. 

Setenta y cinco millones 
cuatrocientos ochenta y 
siete mil novecientos cinco 
pesos  

75.487.905 

202408 7934 23 de 
agosto de 
2024 

423011724082020027701 Control y 
operación del Sistema Integrado De 
Transporte Público De Bogotá (recursos 
Distrito) 

Doscientos cuarenta y seis 
millones setecientos treinta 
mil ochocientos treinta y 
ocho pesos   

246.730.838 

 
ARTÍCULO 3°. Se notifica la presente adjudicación mediante su publicación en el portal transaccional 
SECOP II, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del artículo 9 de la ley 1150 de 2007, al proponente 
y adjudicatario del proceso de Selección abreviada de Menor Cuantía TMSA SAM 07-2024 
 
ARTÍCULO 4°.  De conformidad con la manifestación realizada por el proponente CASTEK S.A.S en la 
carta de presentación de la propuesta, la misma se notificará por correo electrónico suministrado, en 
concordancia con el artículo 56 de la Ley 1437 de 2011. 
 
ARTÍCULO 5°. Contra el presente Acto Administrativo no proceden los recursos ante la administración, de 
conformidad con el parágrafo 1º del artículo 77 de la ley 80 de 1993, siendo por ende un acto irrevocable 
que obliga tanto a TRANSMILENIO S.A., como al adjudicatario, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 
9 de la Ley 1150 de 2007 
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ARTÍCULO 6º. Publicar el presente acto administrativo en la plataforma – SECOP II 
 
Dada en Bogotá D.C., 09 días del mes de octubre de 2024 
 
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE  
 
 
 

GINA ALEXANDRA VACA LINARES 
Directora Corporativa 

 

 

Proyectó: Mario A Chacón C/ Abg. Dirección Corporativa  
Aprobó: Jorge Hernando Pardo Jiménez Profesional Dirección Corporativa  
 


