ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
TRANSMILENIO S A.

RESOLUCION No. DE 2019
1093

(08 DE NOVIEMBRE DE 2019)

“Por medio de la cual se ordena la Apertura a la Licitacion Piblica No. TMSA-LP-17 de 2019”

EL GERENTE GENERAL (E) DE TRANSMILENIO S.A.

En uso de sus facultades legales y, en especial, las que le confieren los articulos 11 y 12 de la Ley 80
de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, ordena que la apertura del proceso se hara
mediante acto administrativo de caracter general sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposiciones
Especiales para la modalidad de seleccion.

Que la prestacién del servicio publico esencial de transporte de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C,,
en el Componente Zonal del Sistema, se llevaba mediante trece (13) contratos de de concesion, de los
cuales tres (3) fueron terminados anticipadamente en el afio 2016 y uno (1) fue terminado en el afio
en curso.

Que los cuatro contratos de concesion terminados correspondian a las zonas de Fontibon, Perdomo,
Suba Centro y Usme.

Que como consecuencia de la terminacién anticipada de los cuatro (4) contratos de concesion, se hace
necesario contratar la prestacion del servicio en aquellas zonas que quedaron sin Servicio Integrado
de Transporte Piblico - SITP. Lo anterior en aras de adelantar las gestiones contractuales para
garantizar la continuidad del servicio a través de la seleccion de los agentes correspondientes.

Que en el marco de la licitacion publica No. TMSA-LP-004-2009 le fue adjudicada la zona de San
Cristébal a Consorcio Express S.A.S. y se celebr6 el Contrato de Concesion No. 008 de 2010 con
TRANSMILENIO S.A.

Que el dia 29 de mayo de 2019, TRANSMILENIO S.A.y Consorcio Express S.A.S. celebraron el otrosi No.
16 al Contrato de Concesion No. 008 de 2010, con el fin de garantizar la Sostenibilidad del SITP en los
términos del articulo 98 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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Que teniendo en cuenta lo establecido en el Otrosi No. 16 al Contrato de Concesién No. 008 de 2010,
en el cual se defini6 el cambio de cumplimiento del disefio operacional a sillas y la implementacién de
rutas duales para dar la conexion sobre el corredor de la carrera séptima, Consorcio Express S.A.S.
vinculé mas vehiculos de esta tipologia de los previstos inicialmente en el Anexo 1 del contrato,
aumentando de esta forma el avance en el cumplimiento en sillas del disefio operacional.

Que dadas las condiciones en las que se encuentra el Concesionario Consorcio Express S.A.S., este ha
decidido no crecer mas y cumplir exclusivamente con la cantidad de sillas previstas en el disefio
operacional, por lo cual se realiz6 una redistribucion de las rutas de la zona de San Cristébal.

Que por lo anterior y con el fin de completar la cobertura del Sistema en esta zona, se incluyen en la
presente licitacién una unidad funcional correspondiente a dicha zona.

Que el 14 de agosto de 2019 la Gerente General de TRANSMILENIO S.A. ordené la apertura de las
licitaciones publicas No. TMSA-LP-10-2019 y TMSA-LP-11-20109.

Que las licitaciones publicas No. TMSA-LP-10-2019 y TMSA-LP-11-2019 fueron declaradas desiertas
mediante Resolucion No. 968 del 8 de octubre de 2019.

Que ante la declaratoria de desierta a que hace referencia el considerando inmediatamente anterior,
TRANSMILENIO S.A. opt6 por adelantar dos nuevos procesos de licitacién publica. Esto, en atencién a
los cambios sustanciales en el proyecto, adoptados tras el estudio de las causas que dieron lugar a la
Resoluciéon No. 968 de 2019.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario
1082 de 2015, en cumplimiento del principio de planeaciéon que rige la contratacién publica,
TRANSMILENIO S.A. estructuré el proceso de seleccion que se pretende abrir, el cual determiné la
necesidad, conveniencia y oportunidad para adjudicar contratos de concesién del Componente Zonal
del Sistema, con una cantidad de vehiculos a ser determinada de acuerdo con las propuestas
presentadas por los Proponentes y el resultado de la presente licitacion. Los vehiculos se destinaran a
la prestacion del servicio ptblico esencial de transporte de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C.

Que los estudios previos fueron elaborados con base en un anélisis de la necesidad a satisfacer y en
consideracion a las prioridades que demanda la prestacion del servicio publico de transporte masivo
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de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C. Asi, a partir de un estudio detallado desde la perspectiva legal,
técnica y financiera, se definieron los elementos principales de los contratos, con el propdsito de
asegurar con ellos la eficiente prestacion del servicio y el aprovechamiento responsable de los
recursos publicos. Esto, en aplicacion del principio de economia previsto en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993.

Que los requisitos habilitantes y los criterios de adjudicacion fueron desarrollados en observancia de
los principios de responsabilidad y seleccion objetiva, buscando que la escogencia de los
adjudicatarios se haga al ofrecimiento que resulte més favorable a TRANSMILENIO S.A.y a los fines
que la entidad persigue.

Que TRANSMILENIO S.A. es el Ente Gestor del SITP y ejerce dicha funcion bajo lo establecido en el
Decreto 319 de 2019, el Decreto 486 de 2006 y el Decreto 309 de 2009. Dentro de sus funciones
principales se encuentra la planeacién, gestion y control contractual del Sistema, el proceso de
integracion, evaluacién y seguimiento de la operacién y los procesos de seleccion necesarios para
promover la migracion del esquema de transporte publico colectivo de la ciudad al SITP.

Que en cumplimiento de las funciones mencionadas, TRANSMILENIO abrira de manera simultanea con
la presente licitacion de concesion de provision, la licitacion de concesién de operacion. Los
Concesionarios de Operacion, operaran y mantendran los vehiculos que seran puestos a disposicion
del Componente Zonal del Sistema por parte de los adjudicatarios de la licitacion de provision de flota.

Que de acuerdo con la Ley 336 de 1996 el servicio ptblico de transporte en los distintos niveles y
modalidades podra convenirse mediante la celebracion de contratos de concesion adjudicados en
licitacion publica cumpliendo los procedimientos del Estatuto General de Contratacion Publica. Del
mismo modo, el Decreto 1079 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.2.2 sefiala que el
servicio publico de transporte masivo de pasajeros se prestara previa habilitacion y expedicion de un
permiso de operacién que podrd ser otorgado a través de varias formas, tales como la celebracion de
un contrato de concesién adjudicado en licitacion publica y que las condiciones en materia de
organizacion, capacidad financiera, capacidad técnica y de seguridad deben ser definidas en el pliego
de condiciones.

Que la Ley 80 de 1993, prevé en el numeral 4 del articulo 32, la posibilidad de suscribir contratos de
concesion para otorgar a los concesionarios la prestacion, operacion, explotacién, organizacion o
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gestion, total o parcial, de un servicio publico, por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia
y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en cualquier
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Que en cumplimiento de lo anterior, mediante la presente Licitacion Publica se busca adjudicar trece
contratos de concesion de provision para que, por su cuenta y riesgo, cada uno de los ajudicatarios
preste el servicio publico de transporte en el componente de provision, de manera que el adjudicatario
provea una cantidad determinada de buses destinados a la prestacion del servicio publico esencial de
transporte de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C. del Componente Zonal del Sistema. De acuerdo con
el marco legal vigente, la habilitacion para prestar el servicio y el otorgamiento de los permisos de
operacion, se otorgara a través de la adjudicacion de los contratos de concesion.

Que en cumplimiento del articulo 5 del Decreto Distrital 309 de 2009, los contratos de concesion que
se busca adjudicar mediante la presente licitacién, permitirdn cumplir con los objetivos del SITP
consistentes en modernizar la flota de vehiculos de transporte publico, que en esta ocasion se
vincularan a la prestacion del servicio a través del Sistema, y permitiran una utilizacién mas eficiente
alolargo de suvida ttil. Del mismo modo, los contratos de concesion que se buscan adjudicar mediante
la presente licitacion, permitirdn vincular, operar y mantener la flota de caracteristicas técnicas que
contribuyan a la sostenibilidad ambiental urbana, en concordancia con otros objetivos del SITP.

Que en cumplimiento del articulo 23 de la Ley 336 de 1996, los vehiculos que serdn vinculados a la
operacion del Sistema, deberan ser previamente homologados ante el Ministerio de Transporte,
tramite que debera ser realizado por los adjudicatarios de la presente licitacién. Asi mismo, debera
acatarse lo establecido por el articulo 31 de la misma norma segun el cual, los equipos destinados al
servicio publico de transporte en cualquier modo, deberan cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad, comodidad, de control grafico o electrénico de velocidad maxima, de control
a la contaminacién del medio ambiente, y otras especificaciones técnicas, de acuerdo con lo que se
sefiale en el reglamento respectivo, para efectos de la homologacion correspondiente.

Que mediante la presente contratacion se busca que los vehiculos que los concesionarios pongan a
disposicion del Componente Zonal del Sistema, se mantengan operativos durante su vida util. Una vez
los vehiculos cumplan su vida util (la cual se determinara en el contrato de concesién) o deban ser
desvinculados del servicio por las razones establecidas en los respectivos contratos de concesion, sera
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obligacion de los adjudicatarios de la licitacion de provisién proceder con su desvinculacion del
Sistema.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
TRANSMILENIO S.A. publicé en el SECOP los avisos de convocatoria y el proyecto de pliegos de
condiciones del proceso de seleccion “Licitacion Publica TMSA-LP-017-2019”, durante los dias
comprendidos entre el 21 de octubre de 2019 y el 8 de noviembre de 2019.

Que de acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y demas normas
concordantes del Decreto 1082 de 2015, la contratacion a celebrarse, debe someterse al proceso de
seleccion de licitacion publica, sefialado en las normas precitadas.

Que el valor del contrato dependera en cada caso de lo que cada adjudicatario haya ofrecido en su
propuesta, de la aplicacion de los criterios de seleccion establecidos en el pliego de condiciones y del
resultado de la aplicacion de los criterios de seleccion establecidos en el pliego de condiciones, que se
orientan a establecer la oferta con la mejor relacion de calidad y precio para el Sistema.

Que durante la publicacion del proyecto de pliego de condiciones se recibieron observaciones, las
cuales fueron resueltas en su totalidad y publicadas a través del SECOP II.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de seleccién TMSA-LP-017-2019, cuyo objeto
es: “Seleccionar la(s) propuesta(s) mds favorable(s) para la adjudicacién de hasta trece (13) contratos
de concesion, cuyo objeto serd: “Otorgar en concesién no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la
explotacion de la prestacion del servicio ptblico de transporte terrestre, automotor, urbano, masivo de
pasajeros del Sistema Integrado de Transporte Piblico - SITP en su componente zonal para la Unidad
Funcional (XXX), y respecto de los grupos de servicios que se originen, que conformen, o lo llegaren a
conformar, en el componente de Provision de Flota, por su cuenta y riesgo, bajo las condiciones y las
limitaciones previstas en el presente Contrato y en el Pliego de Condiciones de la Licitacién.”, a partir del
12 de noviembre de 2019.
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ARTICULO SEGUNDO: Establecer el cronograma del proceso de selecciéon por Licitacion Publica
TMSA-LP-017-2019, como se detalla a continuacién:

Publicacién Proyecto de
Pliegos

21 de octubre de 2019 Hipervinculo del proceso en el SECOP Il

Presentacion de observaciones
a Proyecto Pliegos de
Condiciones

21 de octubre de | 5 de noviembre | Hipervinculo del proceso en el SECOP
2019 de 2019 11

R taalasob i
e WSS Hipervinculo del proceso en el SECOP

a Proyecto Pliegos de 8 de noviembre de 2019 1
Condiciones
Publicacién aviso convocatoria 8 de noviembre de 2019 Hipergineulo del procesoen el SECCIP

I1
Hipervinculo del proceso en el SECOP

Apertara del Procese-de 12 de noviembre de 2019

Seleccién 11
rie?l;(ilegcéggaecglesglfs os 15 de noviembre de 2019 Sede administrativa de TMSA Av. El
gosy . & 9:00am a 12:00m Dorado No. 69-76, Torre 1 Complejo.
(una seguida de la otra)
Presentacion de ob i 12 18d .
3 'c10n eo ser\./a-aones . . © Hipervinculo del proceso en el SECOP
a los Pliegos de Condiciones | de noviembre de | noviembre de 1
Definitivos 2019 2019
Respuesta a las observaciones . ,
a los Pliegos de Condiciones 21 de noviembre de 2019 Hiperymaiedel plrloceso o gl SECUE
Definitivos

Fecha méxima de expedicion 91 da Fevisiikie de 9015 Hipervinculo del proceso en el SECOP
de adendas I1

Ventanilla de radicaciones de la Sede

Fecha limite para recepcién de | 27 de noviembre de 2019 hasta las | administrativa de TMSA Av. El Dorado
sobre Unico 8:59 a.m. No. 69-76, Torre 1 Complejo

Empresarial Elemento de Bogota D.C
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sobre unico
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27 de noviembre de 2019 de
9:00am- 10 a.m.

Sede administrativa de TMSA Av. El
Dorado No. 69-76, Torre 1 Complejo
Empresarial Elemento de Bogota D.C

Cierre del proceso

27 de noviembre de 2019 a las
11:00am

Hipervinculo del proceso en el SECOP
1l

Evaluacién de propuestas

2 de diciembre
de 2019

27 de noviembre
de 2019

Sede administrativa de TMSA Av. El
Dorado No. 69-76, Torre 1 Complejo
Empresarial Elemento de Bogota D.C.

Consolidacion y publicacién
Informe de evaluacion
preliminar

2 de diciembre de 2019

Hipervinculo del proceso en el SECOP
Il

Plazo subsanaciony
presentacién de
observaciones

9 de diciembre
de 2019

3 de diciembre de
2019

Hipervinculo del proceso en el SECOP
Il

Respuesta a observaciones

13 de diciembre de 2019

Hipervinculo del proceso en el SECOP
II

Publicacidon de informe de
evaluacion definitivo

13 de diciembre de 2019

Hipervinculo del proceso en el SECOP
11

Audiencia publica de
Adjudicacidn

16 de diciembre de 2019 8:00am

Sede administrativa de TMSA Av. El
Dorado No. 69-76, Torre 1 Complejo
Empresarial Elemento de Bogotd D.C.

Perfeccionamiento y
legalizacion del contrato

30 de diciembre de 2019

Hipervinculo del proceso en el SECOP
11

PARAGRAFO PRIMERO: El cronograma del proceso de seleccién por Licitacion Publica No. TMSA-LP-
017-2019, podra ser modificado mediante adendas al pliego de condiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las instalaciones de TRANSMILENIO S.A, se encuentran ubicadas en la
Avenida El Dorado No. 69-76 Edificio Elemento - Torre 1 Piso 5 en la ciudad de Bogota D.C.
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ARTICULO TERCERO: El valor del contrato depender en cada caso de lo que cada adjudicatario haya
ofrecido en su propuesta, de la aplicacién de los criterios de selecciéon establecidos en el pliego de
condiciones y del resultado de la aplicacion de los criterios de seleccién establecidos en el pliego de
condiciones, que se orientan a establecer la oferta con la mejor relacion de calidad y precio para el

Sistema.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacién del pliego de condiciones y de los estudios y documentos

previos en el SECOP II.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurfas ciudadanas para que ejerzan el control sobre este

proceso de seleccion del contratista.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir del dia siguiente a su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los ocho (8) dias del mes de noviembre de 2019.

JUAN ESTEBAN MA

Gerenté General (E)

Proyect6: Manuela Pérez Arango - Contratista Subgerencia Juridica il
Ana Maria Herrera Pineda- Contratista Subgerencia Juridica

Julia Rey Bonilla - Subgerente ]uridic?l&jm
Felipe Ramirez Buitrago- Subgerente Técnico y de ‘ServiciosL{

Aprobo:

Mario Leonardo Nieto- Director Técnico de Busesy
Jerzon Carrillo Pinzén- Director Técnico de TI
Soffa Zarama Valenzuela- Directora Oficina As e Planeacion -

Yolima Pérez- Subgerente Atencién al Usuario y Comunicaciones
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