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ORIGEN: sd:225 - OFICINA DE CONTROL INTERNO./RODRIGUEZ DEVI,
DESTINO: GERENCIA GENERAL./PARIS MENDOZA SERGIO
ASUNTO: INFORME OCI-2015-034 SEGUIMIENTO REALIZADO A LAS A
OBS: YURYM

MEMORANDO INTERNO

p Sergio Paris Mendoza
ara
Gerente General
De Héctor Fabio Rodriguez Devia
Jefe Oficina de Control Interno
Asunto Informe N° OCI-2015-032 / Seguimiento Realizado a las Adendas
Publicadas en el Proceso de Licitacidn Publica N° 04 de 2015.

Respetado Dr. Paris Mendoza.

En cumplimiento de lo solicitado por la Direccién Técnica de Modos’ Alternativos en su
memorando N° 2015IE8963 del 15 de septiembre de 2015 y acatando las instrucciones
impartidas por la Gerencia General de la Entidad a través de correo electrénico remitido
el 17 de septiembre de 2015, la Oficina de Control Interno realizé el presente trabajo
fundamentado en la informacion publicada en la plataforma SECOP - Sistema Electronico
de Contrataéién Publica del Proceso de la Licitacién Publica N° 04 de 2015 y en el Sistema
de Gestion Documental CORDIS relacionada con el asunto en mencidn, cuyos resultados
se presentan en el Informe N° OCI-2015-032 / Seguimiento Realizado a las Adendas
Publicadas en la Licitacién Publica 04 de 2015, adjunto a la presente comunicacion.

Un saludo cordial.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe Oficina de Control Interno
. hectorf.rodriguez@transmilenio.gov.co

Anexos: Informe en Tres (3) Folios.
Copia: Luis Fernando Zuluaga Torres, Director Técnico de Modos Alternativos
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OTROS INFORMES DE LA
_OFICINA DE CONTROL INTERNO -

| TRANSMILENIO C - ) R ALCALDfA MAYOR DE
. : BOGOTA

N° INFORME: OCI-2015-034

' PROCESO / ACTIVIDAD REALIZADA: Segu:m/ento Realizado a las Adendas Publlcadas en la
Llcn‘aaon Puablica 04 de 2015.

EQUIPO AUDITOR
| Nataly Arcos Flechas, Profesional Universitario.

Apoyo y Asesoria Técnica: Angéla Johanna Mérque’z Mora - Asesora Contratista.

OBJETIVO(S):

' Realizar el seguimiento y verificacién: del. cumplimiento de la normatividad aplicable (interna y
| externa) en la pubhcaCIon de las adendas’ presentadas durante el proceso de I|C|taC|on publica N° 04
-2015. . : ,

ALCANCE: -

| El alcance del presente trabajo incluyo el'se:guimiento y laverificacién de la informacion relacionada
con la Licitacién Publica N° 04 = 2015, para- el perlodo comprendldo entre el 20 de agosto de 2015
y el 21 de septiembre-de. 2015. : :

- | En cumpllmlento de lo solicitado por la DlreCC|on Técnica de Modos Alternatlvos en su memorando

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO RECOMENDACIONES y. CONCLUSIONES

N° 2015IE8963 del 15 de septiembre de 2015, con relacion al “(...) acompafiamiento al proceso de
licitacion piiblica 04 de 2015, el cual actualmente se esta llevando a cabo,. se encuentra en proceso
- de traslado de la_evaluacién preliminar.y del cual se recibié comunicacién con radicado
TRANSMILENIO S.A. 2015ER26591 del 14 de septiembre de 2015, mediante la cual se realizan
infundadas y temerarias acusaciones sobre. la actuacién de la entidad y sus posibles responsables
| alrededor del proceso de licitacién publica 04 de 2015. (...) y acatando las instruéciones impartidas
| por la Gerencia General de la Entidad a través de correo électronico remitido el 17 de septiembre de
2015, la Oficina de Control Interno -realizé el presente trabajo fundamentado en la informacién -
publicada enla plataforma SECOP — Sistema Electrénico de Contratacion Publica del Proceso de la |
Licitacion Publica N° 04 de 2015 y en el Sistema.de Gestion Documental CORDIS relacionada con
el asunto en mencion, cuyos resultados se presentan a continuacion: .

' ME TODOLOGIA EMPLEADA

. Se identificaron las observamones presentadas por los oferentes y las respuestas emitidas por
la Entidad. -

= Se revisaron las adendas pubhcadas por parte de la Entldad con el fin de establecer las
modificaciones realizadas al pliego de condiciones definitivo. _ ~

v‘ ’ - - I' 5
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OTROS INFORMES DE LA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

{TRANSMILENIO . ALCALDIA MAYOR DE

BOGOTA

NORMATIVIDAD APLICABLE:

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generaies sobre la
contratacién con Recursos Publicos”, articulo 2° “DE LAS MODALIDADES DE SELECCION".
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo de Planeacion Nacional”.
Manual de Contratacion M-SJ-001-2 Versiévn‘2 de Noviembre 24 de 2014.

| OBSERVACION(ES):

En el gjercicio del seguimiento, se observé que al interior del Proceso de Licitacion Publica N°
04 — 2015 se presentaron tres (3) adendas, todas originadas en la dinamica presentada en las
observaciones realizadas por los proponentes al interior de dicho proceso, sin que se observaran
situaciones inusuales o' sospechosas que pudieran llegan a presumir la exnstencna de
irregularidades asociadas a la publicacion de las mismas.

Se evidenciaron actuaciones que soportan una gestién razonablemente sufi CIente y adecuada
por parte del Comité Evaluador del Proceso de Licitacién Pdblica N° 04 - 2015.

No se evidenciaron cambios sustanciales en las condiciones y/o requisitos propios de la
Licitacion Publica N° 04 de 2015 producto de las adendas presentadas al interior del proceso.

RECOMENDA CION(ES):

| No obstante lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda la adopcuon (o el fortalecnmlento en

| caso de ya exnstlr) de Ias siguientes practlcas

1.

2.

Designar funcionarios con roles especn’ficos para la estructuracion del proceso de seleccién con
el perfil idoneo para desarrollar este tipo de actividades. ‘

En las designaciones de los. comltes estructuradores y evaluadores, se debe conS|derar la
posibilidad de designar personal diferente para cada uno de tales comités.

Los procesos de seleccién deberan adelantarse y estructurarse por el area |donea de acuerdo
con el objeto a contratar.

Elaborar estudios de mercado adecuados al objeto a contratar con el prop03|to de tener en

- cuenta fluctuaciones o variables econémicas que impacten la ejecucién del mismo.

Documentar todas las actuaciones al interior de los procesos con reIaC|on a la evaluacién tecnlca
juridica y financiera.

Unificar y establecer criterios. de evaluacion aI interior de los procesos, los cuales deben ser
claros, concisos y precisos, que propendan por la menor generacnon de dudas e interrogantes
en el proponente. :

R-CI-023 Noviembre de 2014
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TRANSMILENIO ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA

7. Capacitar a los funcionarios que intervienen en la estructuracion de los procesos de seleccion,
con respecto a las disposiciones legales y consecuencias penales, fiscales y disciplinarias de los
actos de corrupcion que pudieran llegar a materializarse en los procesos de contratacion.

CONCLUSION(ES):

Una vez realizado el seguimiento y verificacion de las adendas publicadas al interior del proceso de
Licitacion Publica N° 04 - 2015, se evidencio el cumplimiento de la normatividad aplicable y los
requisitos de forma y publicidad al interior del citado proceso, sin que se evidencie actuacion alguna
por parte de la Entidad que origine objeto de reproche.

Anexo N° 1: Papel de trabajo en un (1) folio.

Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2015.

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Nataly Arcos Flechas, Profesional Universitario%’

Apoyo y Orientacion Técnica: Angela Johanna Marquez Mora, Asesora Contratista.

R-CI-023 Noviembre de 2014
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ANEXO - INFORME OCI-2015-034
LICITACION PUBLICA 04 de 2015

OBJETO DE LA LICITACION PUBLICA 04-2015: Realizar el mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura del sistema de transporte masivo de la ciudad de Bogot3, a cargo de la empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A

_ L | o MODIFICACION "~ - R ‘
QUIEN SOLICITA i OBSERVACION : ADENDA . - g - - —
‘ R AN B : : PREVIO
TRANSMILENIO S.A. Modifica cronograma, para realizar 1 Plaz0 maximo para contestar abservaclones a o T
2000820 5 2800812018
estudio, andlisis de las observaciones los pliegos de condiciones definitivos 20908/2016 26/82015
realizadas por los oferentes a los pliegos >
de condiciones definitivos inictacién deol plazo para presentar ofontas 2010872015 2000812015 04/08/2015
. Focha maxima para expedir adendas 2810812018 20082013
02/09/2014 a 1as 10:30 a.m. 011062015
Cletra do fa Licltactén Pablica
Rascatkin WIICAVENTE alcina ce
R v 04/09/2014 a las 10:30 a.m.
Radicocion UNIGARENTE oficlna de
Carrespondonca de b entidnd
Evaluncidn do tas ofortas 0302015 080972045
Consolidacién y Publicacion del informe do oTingr2015 LGRS
evaluackén preliminar 05/08/2015
Trasiado del informe de evaluacion {tormino para 14i00R015
b s ¥ @ 10092015 16002015
observaciones)
Publlcacion do todas las observaciones {Cuandd 1240812015 15/08/2015 210862018
aplique)
2210812015
P ion de Répli { do aplique) 18092015 210%2015
TCOIB5TE 230542015 24T2018
Publleacidn dol informe ds evaluacibn definitive,

2310812048
€n su defecto se realizard denira de

respuestas a las cbservagiones Ef su defecto so roaszars dentro de
la audigncia piviica ge adjudicacidn

| |z audiontis pablea de adudicarion.
250912015
Pablica do 6 o138 10:00 8 2910872018
: . 2 las 10:00 a.m,
Observau.on 13. Hasbleidy Nifio,|1, Se realiza modificacién fecha cierre L= fecha sefialadd fue 04/09/2014 e aclara la fecha de cierre del proceso 4 /03/2015.
(observaciones 28/08/15). proceso
Observacién 2. Hasbleidy Nifio.
Observacion 9. Hasbleidy Nifio, .
Observacién 35. (B BAHAVI S.AS,[2. se aclra # 2.23. Indicadores Indicadores Financieros (SOBRE 1), Capital de Trabajo, Razdn de Cobertura de intereses, Razén
Observacion 60 José Vargas Motta,|Financieros de Cobertura de intereses, Capacidad Residual de Contratacién

(Observaciones28/08/2015),
Observacién 22. Nicolds Torres

Observacion 23. SES LTDA. 2
Observacién 51. Servicios|
Especializados de Sefializacion LTDA.

‘e . 3. Se modifica el #3.2.1.2. Precios
Observacidon 62 José Vargas Motta.

Unitarios A Costo Directo De ftems De
Mantenimiento Y Materiales (400 Puntos)

Elvalor minimo a proponer por cada uno de los Precios Unitarios a Costo “Elval L d de los Precios Unitari ¢ oi 4 el 959
Observacién 63 Villegas y Villegas Directo, seré el 85% [ochenta y cinco por ciento) menos $1 (un) peso, del valor mlmlmo a propf)ner;&r__ca_a_gn_o_e_ﬁwﬂta_.rga. cft" Mﬁ@@-%ﬁ
Ivegas LTDA. Observaciones (noventa y cinco por ciento) menos $1 {un) peso, del Precio Unitario a costo directo gue
i R N Sobre 2} del pliego de condiciones —— == ===l aparece en la colum io unitario - valor d 5 PR
28/08/2015. Observacién 1, Tecniplan ¢ ! plieg aparece en la columna (precio un = valor de referencia) del formulario oficial de precios

e o . valor de referencia) del formulario oficial de precios unitarios para items de
definitivo de la Licitacion Publica TMSA __—)‘ . . P . s unitarios para items de mantenimiento y pagos independientes a costo directo.
S.A-04de 2015 mantenimiento y pagos independientes a costo directo

Ingenieria SAS, Observacién 32 José
Wargas Motta. Observacion 41 JBW
CONSTRUCCIONES SAS. Observaciones
43 KMP Ingenieros Asociados.
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) ) S B . : “MODIFICACION. * : .
. ; L . X s TS ) :
QUIEN SOLICITA - OBSERVACION - . - ADENDA = - - - - o -
; PREVIO ’ ‘ACTUAL
Observacién S1. Servicios
Especializados de Sefalizacion LTDA. £l precio relacionado en el formulario oficial de precios no coincide de
Observacion 62 José Vargas Motta.|4. Se modifica el numeral 3.2.1.3. Analisis; manera exacta con el valor final del APU de referencia porque estos fueron |El precio relacionado en el formulario oficial de precios no coincide de manera exacta con el
Observacion 63 Villegas y Villegas|De Precios Unitarios - items’ actualizados mediante el IPC. El valor y rango permitido para ofertar en|valor final del APU de referencia porque estos fueron actualizados mediante el IPC, El valor y|
lvegas LTDA. Observaciones|Representativos De Mantenimiento (150 cada uno de los APU de referencia serd el correspondiente a los|rango permitido para ofertar en cada uno de los APU de referencia seré el correspondiente a
28/08/2015. Observacién 1, Tecniplan|Puntos) (Sobre 2) del pliego de porcentajes acd mencionados (85% menos un peso y 120% mds un peso) y|los porcentajes acd mencionados {95% menos un peso y 120% mds un peso) y respecto del
Ingenieria SAS, Observacién 32 lJosé|condiciones definitivo de la Licitacion especto del valor mencionado en el formulario oficial de precios unitario
Vargas Motta. Observacién 41 JBW|Publica TMSA S.A - 04 de 2015 para jtems de mantenimiento y pagos independientes y NO el valor|pagos independientes y NO el valor correspondiente a los APU dados como referencia.
CONSTRUCCIONES SAS. Observaciones correspondiente a los APU dados como referencia.
43 KMP Ingenieros Asociados.
Observacion 51. Servicios
Especializados de Sefializacién LTDA.
Observacién 62 José Vargas Motta.|5. Se modifica el numeral 3.2.1.3. Andlisis El valor de referencia (suma aritmética total del valor final de los 50 . . i .
- . . . o p . . . . . El valor de referencia (suma aritmética total del valor final de los 50 (cincuenta) Analisis de
Observacién 63 Villegas y Villegas|De  Precios  Unitarios -  items (cincuenta) Andlisis de Precios Unitarios (APU)), es la suma de $ i o " N
X . - . L . = o 4 Precios Unitarios (APU)), es la suma de $ 11.965.824,00 El valor minimo a ofertar sera el 95%
Ivegas LTDA. Observaciones|Representativos De Mantenimiento (150 11.965.824,00 El valor minimo a ofertar serd el 85% (ochenta y cinco por . . = SSSERSLT = S e B e, S S B
) ) i " y Y N {noventa y cinco por ciento} menos un peso del monto anterior y el valor maximo el 120%
28/08/2015. Observacién 1, Tecniplan{Puntos) (Sobre 2} del pliego de iento) menos un peso del monto anterior y el valor maximo el 120%f, . - - - - e e e e = A
- < . - - L, 5 — n 7 S o = “——l(ciento veinte por ciento} mas un peso del mismo. Si ofrece valores por fuera del rango
Ingenieria SAS, Observacién 32 José|condiciones definitivo de la Licitacion (ciento veinte por ciento) mas un peso del mismo. Si ofrece valores por indicado, I propuesta sers RECHAZADA
Vargas Motta. Observacién 41 JBW|Puiblica TMSA S.A - 04 de 2015 fuera del rango indicado, la propuesta sera RECHAZADA » 1@ prop
CONSTRUCCIONES SAS. Observaciones 2
43 KMP Ingenieros Asociados.
6. Se modifica el Anexo 12 CANAM del En los apus de referencia, se observa que el titulo de algunos items debe e acepta parcialmente, la descripcion de los suministro ind dient |
Observacién 2 (01/09/ 2015) Tecniplan|pliego de condiciones definitivo de [a agregarse SUMINISTRO como PAGO INDEPENDIENTE, lo cual al observar en|, pta p 4 P nt como pago indepen l?n © para los
. e e PPN N . . . N items |C 42, IC 49, P 21 que se encuentran en el Anexo 12 CANAM, para el item IP 24 se
Ingenieria SAS. Licitacion Plblica TMSA S.A - 04 de 2015. la discriminacion del aiu de referencia realizado por la Entidad, que no se . N L -
A . 4 A . realizara una modificacion respecto al suministro como pago a lo sefialado en el anexo 12.
en lo concerniente al I[TEM P24 contempla el insumo como parte integrante del ftem.
Observacién 23. SES LTDA.
Observacién 51. Servicios
iali falizacion LTDA. B v T
gs:emallz.a’dosG;eJ S:na\l/l::c;osn Motta 7. Se modifica el formulario 8 del pliego ’ >w-" 12002 “’ nars
Observac!t?n 2 \c,)ile . & ville as‘ de condiciones definitivo de la Licitacién e Ba 1 Bl evion Bl TS mharaies tans -
R B AL BTt
servacion regas v VIIEB3S|, lica TMSA S.A - 04 de 2015, en el - G roferencia de §3°
lvegas LTDA. Observaciones - N PR
28/08/2015. Observacién 1, Tecniplan encabezado principal del formulario en lo o g
s SRS, Obosrencicn 32 fosé concerniente a PRECIO UNITARIO VALOR
ngenieria » JDserV: " PROPUESTO Se sefialo no debe ser superior al 120% ni inferior al 85% Se sefialé no debe ser inferior a 120% ni inferior de 95%.
Vargas Motta. Observacion 41 JBW
CONSTRUCCIONES SAS. Observaciones
43 KMP Ingenieros Asociados.
Observacién 11. Benjamin Herrera.|Modifica cronograma, para realizar 3 < L .+, L.+, "FECHA * s
Observaciéon 13 [PSUM, Observacidnlestudio, anilisis de [as observaciones v ACTIVIDAD . 2 T i ) .
34 José Vargas Motta. (observaciones|realizadas por los oferentes a los pliegos oo . DESDE - HASTA
01/09/2015). de condiciones definitivos

Publicacién  del informe  de|28/09/2015
evaluacién definitivo, respuestas a|En su defecto se realizara dentro de la audiencia publica
las observaciones de adjudicacion.

29/09/2015 alas 10:00 a.m.
Audiencia Pdblica de Adjudicacién 10/ alas am

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la

Publicacién del acto de adjudicacién . s
audiencia de adjudicacién

Perfeccionamiento y legalizacién
del contrato S.A., expedicidn de la|Dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la
péliza o el documento que ampare|publicacién del acto de adjudicacién

los riesgos




